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RESOLUCION ADMINISTRATIVA EJECUTIVA
Nro. 189-AL-GADMPVM-2025

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: GADMPVM-006-2025

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala “/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: "Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion indica que todo los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, y de conformidad al articulo 253 de la misma norma sefiala
que el Alcalde sera su méxima autoridad administrativa, quien ejercera exclusivamente
la facultad ejecutiva que comprende en el ejercicio de las potestades publicas privativas
de naturaleza administrativa bajo su responsabilidad de acuerdo a los articulos 9, 59 y 60
literales a) y b) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, de conformidad a lo establecido en los literales b) e i) del Articulo 60 del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, le corresponde al

alcalde: “Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
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descentralizado municipal; y, Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo";

Que, el articulo 354 del COOTAD, indica “Los servidores publicos de cada gobierno
autonomo descentralizado se regiran por el marco legal general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa’;

Que con fecha 12 de agosto del 2025, el administrado, Sr. Ricardo Vinicio Santamaria
Noboa, con cedula de ciudadania 1708514896, en su calidad de titular minero del &rea
denominada “MAGDALENA” cdédigo 491045, ubicado en la parroquia y canton
Pedro Vicente Maldonado, provincia de Pichincha, presentd recurso de apelacion
respecto a la resolucion del 6rgano sancionador numero Nro. GADMPVM-PAS-2025-
003, dictada en el expediente del procedimiento administrativo sancionador Nro.
GADMPVM-006-2025.

PRETENSION.-

La pretension concreta del recurso es |la declaratoria de nulidad de pleno derecho del acto administrativo
que contiene la Resolucién dictada por la Abogada la Abogada Maria Belén Espinoza Castro, Funcionaria
Resolutora del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado, en fecha 11 de julio del 2025,a las Bh30 y
ratificada en su integridad el 28 de julio de 2025, a las 10H320, en la cual resuelve declarar la existencia
de la infracciéon administrativa por realizar actividades mineras sin contar con licencia ambiental; ratifica
la vigencia de la medida cautelar de suspensién de actividades mineras y dispone proceder al cierre
administrativo y operativo de la concesién “MAGDALENA", cédigo 491045, entre otras, por lo que los
actos administrativos en menclén carecen de veracidad en los hechos, no tienen sustento juridico valedero
para su aplicacién, a mas de no estar apegados a derecho al existir violacién expresa de normas
constitucionales y legales sefialadas anteriormente, siendo discrecional y atentatoria del derecho al debido
proceso todo lo cual torna al Acto Administrativo NULO DE PLENO DERECHO.

Que el principal motivo de la sancién incumbe ante la falta de licencia ambiental para la
operacion de la mina denominada MAGDALENA, con codigo 491045, asunto que a la
fecha no se cuenta con informacion actualizada respecto al avance en el sistema SUIA
donde se ha reportado y debe obtenerse el licenciamiento de la referida mina, siendo un
aspecto indispensable para atender la apelacién planteada.

Que el Art. 230, del Codigo Organico Administrativo determina que “el plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion es de un mes contado desde la fecha de
interposicion.

Cuando la resolucién del recurso se refiere al fondo, admitira en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion.

La resolucion del recurso declarara su inadmisién, cuando no cumpla con los
requisitos exigidos para su interposicion ”.
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Que, mediante nombramiento del Consejo Nacional Electoral, que declara, una vez
presentados los resultados definitivos de las elecciones seccionales del 2023, la Junta
Provincial Electoral de la Provincia de Pichincha, confiere al sefior Doctor Freddy
Roberth Arrobo Arrobo Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pedro Vicente Maldonado, para el periodo comprendido desde el 15 de mayo de 2023 al
14 de mayo de 2027.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y el Codigo Organico Administrativo:

RESUELVO:

Articulo 1.- Aceptar a tramite el recurso de apelacion por haber sido presentado en legal
y debida forma dentro del término previsto en el Art. 224 del Cddigo Organico
Administrativo, conforme a la razon sentada en el expediente.

Articulo 2.- Incorporar al expediente el Informe Nro. GADMPVM-GAM-2025-0108-1,
de fecha 12 de septiembre de 2025, suscrito por la profesional del area de gestion
ambiental del GAD Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, gque en el punto
cuatro determina:

El 29 de mayo de 2025, el sefior Ricardo Vinicio Santamaria Noboa inicio el
proceso de regularizacion ambiental en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA), generando un nuevo proyecto bajo el codigo MAATE-RA-
2025-556148. Posteriormente, el 3 de junio de 2025, a las 22h35, el proponente
ingreso en la plataforma SUIA el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del
proyecto denominado “Explotacion de material pétreo bajo el régimen de
pequenia mineria del area denominada MAGDALENA, codigo 4910457, con el fin
de someterlo a revision por parte de la Autoridad Ambiental Competente
(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Pedro Vicente Maldonado).

Como resultado de la primera revision, el Informe Técnico Nro. 000001-
GADMPVM-2025 de fecha 16 de junio de 2025, emiti0 observaciones
relacionadas con la estructura del EsIA conforme al articulo 434 del Reglamento
al Cadigo Orgéanico del Ambiente (RCOA), en lo referente a los componentes de
la linea base (bi6tico, abidtico y social), definicion de areas de influencia, analisis
de riesgos, plan de manejo ambiental, asi como aspectos de redaccion,
presentacion y ortografia. En este informe se establecio que, de acuerdo con el
articulo 439 del RCOA, el proponente disponia de un plazo de quince (15) dias
para subsanar las observaciones, prorrogables por una Unica ocasion hasta por
treinta (30) dias adicionales, previa solicitud justificada.

El 25 de junio de 2025, a las 10h47, el proponente volvidé a cargar el EsIA
corregido en el SUIA. No obstante, mediante Informe Técnico Nro. 000002-
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GADMPVM-2025 de fecha 9 de julio de 2025, se determiné que varias
observaciones iniciales no habian sido atendidas. Por tal motivo, se concluyé que
el EslA no podia ser aprobado, recomendandose que el proponente atendiera de
manera especifica cada observacion y cargara los archivos de manera individual
conforme a la estructura del articulo 434 del RCOA, ya que hasta ese momento
se habia repetido el mismo archivo PDF en varios items. En este pronunciamiento
se concedid un nuevo plazo de diez (10) dias, conforme al articulo 439 del RCOA,
para subsanar las observaciones pendientes.

Dentro de dicho plazo, el proponente solicitd una prorroga a través de la
plataforma SUIA. Adicionalmente, el 25 de agosto de 2025, se realiz6 una reunion
en las instalaciones del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado con el
consultor original del proyecto, Ing. Vallejo, y el titular minero, a fin de explicar
detalladamente las observaciones levantadas.

Posteriormente, se tuvo conocimiento de que el proponente designé a un nuevo
consultor, Ing. Pillajo, quien cargé nuevamente el ESIA subsanado en la
plataforma. Sin embargo, debido a inconvenientes técnicos del SUIA, dicho
documento ain no ha podido ser revisado en su totalidad por la falta de
documentacion que el proponente subio y en calidad de revisora no se me habilita.

Actualmente, en mi bandeja de la plataforma SUIA se me ha generado el presente
mensaje “Nota: Los procesos se iran habilitando en el transcurso de avance del
proyecto. Nota: Si su proyecto corresponde a una Licencia con Diagnoéstico
Ambiental y contaba con Registro de Generador provisional, por favor ingrese a
Documentos Adjuntos del proceso de Resolucion Licencia Ambiental completado
para realizar la descarga del Registro de Generador definitivo y sus documentos
relacionados.”. Por cuanto, el consultor informo que se encuentra en proceso de
generar un nuevo proyecto en el SUIA para cargar la version final del EsIA con
todas las observaciones corregidas, asi como tramitar el Registro de Generador
de Desechos Peligrosos, requisito obligatorio en el Ecuador que debe contar con
la aprobacion de la Subsecretaria de Calidad Ambiental previo a la validacion
definitiva del EsIA del proyecto.

Asi también concluye que:

“En funcion del seguimiento realizado al proceso de regularizacion ambiental del
proyecto “Explotacion de material pétreo bajo el régimen de pequeiia mineria del
area denominada MAGDALENA, cédigo 491045, se determina que el titular
minero adn no ha obtenido la respectiva Licencia Ambiental, debido a que las
observaciones formuladas en los Informes Técnicos Nros. 000001-GADMPVM-
2025 y 000002-GADMPVM-2025 no han sido subsanadas en su totalidad dentro
del EslA presentado. Actualmente, el tramite se encuentra en una etapa de
reestructuracion con la intervencion de un nuevo consultor, quien se encuentra a
la espera de la aprobacion de la Autoridad Amblental Competente para la
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obtencion del Registro de Generador de Desechos Peligrosos, requisito
indispensable conforme a la normativa ambiental vigente, y, posteriormente, para
cargar en el SUIA la version corregida del ESIA con todas las observaciones
atendidas .

Articulo 3.- Respecto a la pretension del recurso de apelacion que textualmente expone
el accionante:

PRETENSION.-

La pretension concreta del recurso es |a declaratoria de nulidad de pleno derecho del acto administrativo
que contiene la Resolucién dictada por la Abogada la Abogada Maria Belén Espinoza Castro, Funcionaria
Resolutora del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado, en fecha 11 de julio del 2025,a las Bh30 y
ratificada an su integridad el 28 de julio de 2025, a las 10H30, en la cual resuelve declarar la existencia
de la infraccién administrativa por realizar actividades mineras sin contar con licencia ambiental; ratifica
la vigencia de la medida cautelar de suspensién de actividades mineras y dispone proceder al cierre
administrativo y operativo de la concesién "MAGDALENA", cédigo 491045, entre otras, por lo que los
actos administrativos en menclén carecen de veracidad en los hechos, no tienen sustento juridico valedero
para su aplicacién, a mas de no estar apegados a derecho al existir violacién expresa de normas
constitucionales y legales sefialadas anteriormente, siendo discrecional y atentatoria del derecho al debido
proceso todo lo cual torna al Acto Administrativo NULO DE PLENO DERECHO.

Me permito indicar en la calidad que ostento, he revisado la resolucion Nro. GADMPV M-
PAS-2025-003, emitida en el expediente: GADMPVM-006-2025, en contra de Sr.
Santamaria Noboa Ricardo Vinicio, C.C. 1708514896, titular del &rea minera
“Magdalena” — pequefia mineria, con codigo: 491045, direccion: Pedro Vicente
Maldonado, km. 126 via Calacali La Independencia, por la infraccion a los articulos 80 y
136 de la ordenanza sustitutiva para regular, autorizar y control la explotacién de
materiales aridos y pétreos que se encuentran en los lechos de rios, lagos y canteras
existentes dentro de la jurisdiccion del canton Pedro Vicente Maldonado Nro. 08-2017,
la misma cumple con la argumentacion técnica y legal, asi como la motivacion que
justifica la imposicion de la sancion dispuesta en los numerales 8.1 y 8.2, por lo que se
las confirma atendiendo el presente recurso de apelacion.

Asi también sobre la peticion de declaratoria de nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que contiene la resolucion de fecha 11 de julio del 2025, en ese orden se
la confirma parcialmente, sin declarar su nulidad total como pretende la accionante, pues
la misma se encuentra legal y técnicamente justificada conforme a la normativa nacional
y local vigente, asi como los informes técnicos que demuestran la falta de licencia
ambiental como requisito obligatorio para operar la referida mina Magdalena.

Articulo 3.- En cuanto al punto “8.3 TERCERO.- Disponer que, una vez ejecutoriada la
presente resolucion sancionadora, la Unidad de Minas y Pétreos, en coordinacion con
la Unidad de Seguridad Ciudadana y Control de Espacio Publico, proceda al cierre
administrativo y operativo de la concesion minera “MAGDALENA”, codigo 491045,
conforme a los procedimientos establecidos en la normativa aplicable, debiendo dejar
constancia documental de cada una de las actuaciones realizadas ”, me permito aceptar
la nulidad de este numeral en el sentido que se ha demostrado la existencia de un
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procedimiento administrativo para la obtencion del requisito obligatorio para la operacién
de la mina Magdalena con codigo 491045, Licencia Ambiental, por lo que habiendo el
permiso municipal otorgado para la explotacion y no la licencia ambiental como requisito
obligatorio de operacion de la referida mina, basado en la normativa legal ampliamente
expuesta en la resolucion sancionatoria, otorgo un plazo de 30 dias para que el
administrado Sr. Santamaria Noboa Ricardo Vinicio, C.C. 1708514896, titular del area
minera “Magdalena” — pequefia mineria, con codigo: 491045, obtenga la licencia
ambiental bajo su estricta responsabilidad y en su defecto, ante el incumplimiento,
proceder con el cierre administrativo y operativo de la concesion minera
“MAGDALENA”, codigo 491045, conforme a los procedimientos establecidos en la
normativa aplicable, debiendo dejar constancia documental de cada una de las
actuaciones realizadas.

Articulo 4.- Ratificar el contenido de los puntos 8.4, 8.5, 8.6 y 8.7, en lo que corresponde,
excepto el cierre de la concesion minera, salvo que cumplido el plazo no obtenga la
licencia ambiental.

Articulo 5.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion Administrativa a las
partes en los domicilios electronicos sefialados para el efecto, asi como a los funcionarios
publicos municipales a traves del sistema de gestion documental en funcionamiento. Asi
también publicar en la gaceta municipal y dominio web.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, el dia 12 de septiembre de 2025.

Notifiquese y camplase.

B3~ Firmado el ectréni canente por:

% FREDDY ROSERTH

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO
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